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TERMO DE REFERENCIA - VERSAO CONSOLIDADA

Em atencao as disposicdes da Lei Federal n°® 8.987/1995, da Lei Federal n® 12.587/2012 e da
Lei Federal n°® 14.133/2021, no que couber, apresenta-se o presente Termo de Referéncia para
instrucdo do procedimento licitatério destinado a outorga da concessao do servi¢co publico de
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Umuarama/PR, conforme as
condicbes a seguir estabelecidas. Esta versao consolida o Termo de Referéncia de 07 de agosto
de 2026, submetido a consulta e a audiéncia publicas, que permanece no processo como
registro histérico, com as definigdes posteriores motivadas no Estudo Técnico Preliminar —
Versao Consolidada e no Ato Motivado do Prefeito Municipal.

. ORGAO SOLICITANTE

Secretaria Municipal de Seguranga, Transito e Mobilidade Urbana (SESTRAM).
MODALIDADE DA LICITAGAO

( )Pregao ( ) Eletrénico ( ) Presencial

( x) Concorréncia (x ) Eletrénica ( ) Presencial

( ) Concurso

) Leilao

) Credenciamento

) Registro de Pregos

) Dispensa de Licitagdo ( ) Eletréonica ( ) Fisica ( ) Emergencial
) Inexigibilidade

( ) Outros:
2.1. Alicitacao sera realizada na modalidade Concorréncia, sob a forma eletrénica, com critério
de julgamento de menor valor por quildmetro rodado, modo de disputa aberto e inversao de

fases, com a habilitagao anterior ao julgamento das propostas, conforme estabelecido no Edital
da Concorréncia Eletrénica e demais documentos integrantes do procedimento.

DEFINIGAO DO OBJETO

3.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a outorga, em lote Unico, da concessao do
servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Umuarama/PR,
compreendendo a operacdo, manutencgdo e gestdo das linhas regulares do sistema municipal,
conforme as condigbes estabelecidas no Edital, no Anexo Il, Projeto Basico, e nos demais
documentos técnicos que integram o procedimento licitatério.

e R N T R

3.2. A prestacdo dos servicos sera realizada com a frota operacional disponibilizada pelo
Municipio, composta por 21 (vinte e um) énibus padron e 7 (sete) micro-6nibus, totalizando 28
(vinte e oito) veiculos, acrescida de 3 (trés) veiculos de reserva técnica a serem disponibilizados
pela concessionaria, sendo 2 (dois) 6nibus padron e 1 (um) micro/midi, observadas as
caracteristicas e exigéncias estabelecidas no Anexo lll, Especificacdes Técnicas de Frota e
Garagem.

3.3. A concessao compreende também a operagao e a manutengao do Sistema de Bilhetagem
Eletrénica (SBE), dos sistemas de controle e monitoramento da operacao e de informacao ao
usuario, bem como a implantagdo das melhorias previstas e a observancia dos padrbes de
qualidade do servigo, conforme as especificagbes constantes dos Anexos IV, Sistema de
Bilhetagem Eletronica, e V, Sistema de Gestao de Qualidade.

3.4. A operagao abrangera a rede de linhas radiais com retorno ao Terminal Central, observados
os itinerarios, frequéncias, quadros de horarios e demais parametros operacionais constantes
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do Anexo Il, Projeto Basico, e do Regulamento Operacional dos Servigos, que constitui o
Apéndice | do Anexo XII.

ESPECIFICAGAO DOS ITENS

4.1. A concessao sera realizada em lote Unico, contemplando a prestagao integrada do servigo
publico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Umuarama/PR, conforme
especificagdes do Edital e seus anexos.

ITEM | UNIDADE DE [  QUANTIDADE

VALOR
DESCRIGAO UNITARIO
MAXIMO

VALOR

MEDIDA ESTIMADA TOTAL ESTIMADO

Concessao do servigo
publico de transporte
coletivo urbano de
passageiros do
Municipio de
Km rodado 6.076.320 Umuarama/PR, R$ 8,50 R$ 51.648.720,00
compreendendo a
operacgao, manutencao
e gestdo do sistema,
conforme o Edital e
Seus anexos.

4.2. O quantitativo estimado considera a quilometragem de 101.272 (cento e um mil, duzentos
e setenta e dois) quildmetros por més padrao, correspondente a 1.215.264 quildbmetros anuais
€ 6.076.320 quildmetros durante o prazo inicial de 60 (sessenta) meses da concesséao, conforme
o Anexo Il, Projeto Basico, e o Anexo X, Matriz Tarifaria — Valor Maximo.

4.3. Os quantitativos apresentados constituem referéncias para o planejamento e a estimativa
econdmico-financeira da concessao, sem assegurar execucao integral ou remuneragao mensal
fixa. O Poder Concedente estabelece, por Ordem de Servigo da Operagao (OSO), com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, a programagao mensal de viagens, frota de largada
e quilometragem. Sdo admitidas redugdes de oferta em periodos de férias escolares, feriados e
baixa demanda, desde que a quilometragem anual programada nao seja inferior a 95% (noventa
e cinco por cento) de 12 (doze) vezes a quilometragem do més padrao.

4.4. Aremuneracao da concessionaria considera o valor Unico por quildbmetro rodado resultante
da licitagdo e a produgédo quilométrica das viagens autorizadas e efetivamente realizadas,
registrada e validada pelo Poder Concedente. A apuragéo observa os indicadores de qualidade,
os ajustes de desempenho e as hipdteses de glosa estabelecidos nas condi¢gdes da concesséo.

4.5. O detalhamento da rede de linhas, dos itinerarios, das frequéncias, dos quadros de horarios
e da frota necessaria a execugao dos servicos encontra-se no Anexo Il, Projeto Basico, e no
Anexo lll, Especificagbes Técnicas de Frota e Garagem. As condi¢des relativas a bilhetagem
eletrénica e aos indicadores de desempenho estao estabelecidas, respectivamente, nos Anexos
IVeV.

DA FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE

5.1. A presente contratacao decorre da necessidade de assegurar a continuidade e a adequada
prestacdo do servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de
Umuarama/PR, essencial a mobilidade da populagdo e ao acesso as atividades de trabalho,
educacao, saude, comércio e demais servigos. A prestacado desse servigo constitui competéncia
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municipal, nos termos dos arts. 30, inciso V, e 175 da Constituicao Federal, observadas as
disposi¢coes da Lei Federal n° 8.987/1995, da Lei Federal n° 12.587/2012 e da legislagao
municipal aplicavel.

5.2. Conforme o diagnéstico apresentado no Anexo Il, Projeto Basico, o sistema de transporte
coletivo urbano apresentou redugdo significativa da oferta de viagens e da demanda de
passageiros nos ultimos anos. O comparativo entre janeiro de 2019 e janeiro de 2025 demonstra
a diminuicdo de 9.151 para 5.829 viagens e de 211.846 para 124.861 passageiros transportados,
evidenciando a necessidade de readequacdo da operacdo e adogdo de medidas voltadas a
melhoria da qualidade e da atratividade do servigo.

5.3. O estudo técnico também identifica a necessidade de aprimoramento dos intervalos entre
viagens, das condicdes de circulacdo dos veiculos, da acessibilidade, do conforto dos usuarios
e dos mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo da operacdo. Essas condigbes
fundamentam a implantagdo de uma rede de transporte reorganizada, com oferta compativel
com as necessidades de deslocamento da populagao e utilizacdo da frota operacional adquirida
pelo Municipio.

5.4. Nesse contexto, a concessao proposta busca assegurar a operagao integrada do sistema
de transporte coletivo, mediante rede de 20 (vinte) linhas radiais, utilizacdo da frota publica
operacional e acompanhamento permanente pela Secretaria Municipal de Seguranca, Transito
e Mobilidade Urbana (SESTRAM). A modelagem estabelece paradmetros operacionais,
indicadores de qualidade e mecanismos de remunerac¢ao vinculados a producao quilométrica
efetivamente realizada, conforme as condicdes previstas no Edital e seus anexos.

5.5. A contratagdo também tem por finalidade assegurar a regularidade e a continuidade dos
servicos, preservar a modicidade da tarifa publica e estabelecer responsabilidades definidas
quanto a operagdo, manutencao, gestdo e fiscalizagdo do sistema. A fundamentagao da
necessidade e os paradmetros adotados encontram-se detalhados no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e no Anexo Il, Projeto Basico, que integram a documentacgao da fase preparatdria.

5.6. No ambito da fase preparatdria da concessao, o Municipio de Umuarama realizou audiéncia
publica em 20 de agosto de 2026, conforme convocagao promovida pelo Edital n°® 092/2026,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana em 7 de agosto de 2026. Na ocasiao, foram
apresentados os estudos técnicos, operacionais, econdmico-financeiros e juridicos relacionados
a concessao, com oportunidade de manifestagao e esclarecimento de duvidas dos participantes.
Arealizacao da audiéncia encontra-se comprovada por ata publicada em 24 de agosto de 2026,
na edicdo n® 3601 do Diario Oficial dos Municipios do Parana, acompanhada da lista de
presenca e dos materiais de apresentacido. Os estudos e minutas, entre eles o Estudo Técnico
Preliminar e este Termo de Referéncia, em sua versao de 07 de agosto de 2026, ficaram
disponiveis para consulta publica a partir de 10 de agosto de 2026, e ndo houve manifestagbes
posteriores a audiéncia.

. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1. A solugdo adotada consiste na outorga, em lote Unico, da concessao do servigo publico de
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Umuarama/PR, mediante operagao
integrada da rede municipal. O prazo inicial da concessao é de 5 (cinco) anos, contado da Ordem
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de Inicio da operacgio, admitida uma unica prorrogac¢ao por até 5 (cinco) anos, mediante decisao
motivada do Poder Concedente e atendimento dos requisitos previstos na Lei Municipal n°
4.699/2023, com a redacgao dada pela Lei Municipal n°® 5.000/2026.

6.2. A concessao compreende a operagao de 20 (vinte) linhas radiais, com retorno ao Terminal
Central, observados os itinerarios, frequéncias, quadros de horarios e demais parametros
operacionais estabelecidos no Anexo Il, Projeto Basico. A programacao das viagens e da oferta
de transporte é estabelecida pelo Poder Concedente por meio das Ordens de Servico da
Operacgao (OSO).

6.3. A execucdo dos servicos utiliza a frota operacional de propriedade do Municipio, composta
por 21 (vinte e um) énibus padron e 7 (sete) micro-Gnibus, totalizando 28 (vinte e oito) veiculos,
cabendo a concessionaria disponibilizar 3 (trés) veiculos de reserva técnica, sendo 2 (dois)
Onibus padron e 1 (um) micro/midi. Compete a concessionaria a operagao, guarda, manutencao
e conservacgao dos veiculos utilizados na prestacao dos servigcos, observadas as especificacbes
técnicas, os requisitos de acessibilidade e as demais exigéncias constantes do Anexo lll,
Especificacbes Técnicas de Frota e Garagem.

6.4. A solucao contempla a implantacao operacional, a manutencéo e a atualizagao do Sistema
de Bilhetagem Eletronica (SBE), com aproveitamento dos equipamentos e insumos adquiridos
pelo Municipio por meio do Contrato n°® 199/2025, integrante do Anexo IV. A concessionaria
assume os custos de manutencao, suporte, licengas, hospedagem e conectividade, além da
aquisicdo dos equipamentos embarcados destinados aos veiculos da frota reserva. Também
responde pela operacdo dos sistemas de controle e monitoramento da operagdo e de
informag&o ao usuario, assegurando ao Poder Concedente acesso aos dados operacionais e de
arrecadacao, conforme as especificacbes do Anexo IV.

6.5. A concessionaria responde pela mobilizagao e gestdo dos recursos humanos necessarios
a prestacdo dos servigos, bem como pela disponibilizagdo da infraestrutura de garagem,
abastecimento, manutengéo e guarda dos veiculos. A fase pré-operacional tem prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato, periodo em que a concessionaria
devera concluir as providéncias necessarias ao inicio da operacdo. Admite-se o inicio e a
continuidade dos servigos com garagem proviséria previamente aprovada pela SESTRAM,
desde que atendidas as condi¢des necessarias a adequada operagao. A garagem e a estrutura
operacional definitivas deverao ser disponibilizadas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, também contado da assinatura do contrato.

6.6. O Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Segurancga, Transito e Mobilidade
Urbana (SESTRAM), mantém as competéncias de planejamento, regulagéo e fiscalizagdo dos
servigos, definigdo da programacao operacional e fixagdo da tarifa publica. A receita tarifaria
pertence ao Poder Concedente e constitui fonte de custeio da remuneragdo da concessionaria,
por meio da conta vinculada do sistema, admitida a complementagao, quando necessaria, por
recursos do Fundo de Transporte Coletivo Publico Municipal (FTCP), observada a modelagem
econdmico-financeira da concessao.

6.7. Aqualidade e o desempenho da operagao sdo acompanhados pela SESTRAM mediante os
indicadores e procedimentos previstos no Anexo V, Sistema de Gestdo de Qualidade, e no
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Regulamento Operacional dos Servigos, constante do Apéndice | do Anexo XlI. Os resultados
da avaliacao integram os critérios de apuracdo da remuneracéo, sem prejuizo da fiscalizagao
contratual e da distribuicdo de responsabilidades prevista no Anexo VI, Matriz de Riscos.

DA ESTIMATIVA DO VALOR

7.1. O valor estimado da concessao do servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros do Municipio de Umuarama/PR é de R$ 51.648.720,00 (cinquenta e um milhdes,
seiscentos e quarenta e oito mil, setecentos e vinte reais), considerando o prazo inicial de 5
(cinco) anos e o prego maximo admitido de R$ 8,50 (oito reais e cinquenta centavos) por
quildbmetro rodado, conforme os parametros estabelecidos no Edital e na modelagem
econdmico-financeira da concessao, com data-base de agosto de 2026.

7.2. A estimativa considera a quilometragem de referéncia de 101.272 (cento e um mil, duzentos
e setenta e dois) quildmetros mensais, correspondente a 1.215.264 (um milhdo, duzentos e
quinze mil, duzentos e sessenta e quatro) quildbmetros anuais e 6.076.320 (seis milhdes, setenta
e seis mil, trezentos e vinte) quilébmetros durante os 60 (sessenta) meses da concessdo. A
aplicagdo do preco maximo sobre a quilometragem estimada resulta no valor referencial mensal
de R$ 860.812,00 (oitocentos e sessenta mil, oitocentos e doze reais).

7.3. A formacédo do preco referencial considera a composi¢cdo dos custos necessarios a
prestacdo dos servicos, incluindo combustivel, lubrificantes, pneus, manutencdo da frota,
pessoal e encargos trabalhistas, despesas administrativas, seguros, sistemas tecnoldgicos,
infraestrutura operacional, investimentos e remuneracido do capital. A fundamentacao
econdmica consta da pesquisa de precos e da Nota Técnica elaboradas pela AGKF, que reinem
38 (trinta e oito) registros de referéncia, abrangendo pregos publicos, referéncias de mercado,
instrumentos coletivos de trabalho, parametros técnicos da Associacdo Nacional de Transportes
Publicos (ANTP) e demais premissas utilizadas na modelagem.

7.4. A composigao dos custos considera o aproveitamento da frota operacional de 28 (vinte e
oito) veiculos ja adquiridos pelo Municipio, composta por 21 (vinte e um) 6nibus padron e 7 (sete)
micro-0nibus, sem atribuir & concessionaria os custos de aquisicao desses veiculos. Integram
os investimentos sob responsabilidade da concessionaria a disponibilizagao de 3 (trés) veiculos
de reserva técnica, a infraestrutura de garagem e os demais equipamentos e sistemas
necessarios a execugao dos servicos, observadas as especificagdes técnicas e a distribuigao
de responsabilidades estabelecidas para a concesséo.

7.5. Para fins de planejamento econdmico-financeiro, a modelagem considera a tarifa publica de
R$ 4,00 (quatro reais) e a demanda estimada de 97.648 (noventa e sete mil, seiscentos e
quarenta e oito) passageiros pagantes equivalentes mensais, resultando em arrecadacéo
tarifaria projetada de R$ 390.592,00 (trezentos e noventa mil, quinhentos e noventa e dois reais).
Considerando o custo mensal correspondente ao pre¢o maximo admitido, identifica-se
necessidade referencial de complementagéo financeira de R$ 470.220,00 (quatrocentos e
setenta mil, duzentos e vinte reais) mensais, sujeita a efetiva arrecadagéo, a execucao
operacional e as condigdes de custeio do sistema.

7.6. Os valores apresentados constituem parametros estimativos para o planejamento e a
realizacao da licitacdo, sem representar garantia de demanda, quilometragem executada ou
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remuneracao mensal fixa. A remuneracido da concessionaria considera o preco por quildmetro
rodado resultante da licitacdo, a produgao quilométrica efetivamente realizada e validada pelo
Poder Concedente e os critérios de desempenho e qualidade estabelecidos para a prestacao
dos servigos.

7.7. A estimativa esta fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, no Anexo X, Matriz Tarifaria
— Valor Maximo, na Nota Técnica de Fundamentagao dos Valores Referenciais e nas respectivas
planilhas e memdrias de calculo, que integram a documentagdo de suporte econdémico-
financeiro da contratagao.

DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

8.1. A remuneracdo da concessionaria sera custeada com a receita tarifaria do sistema de
transporte coletivo e, quando necessaria sua complementagdo, com recursos do Fundo de
Transporte Coletivo Publico Municipal (FTCP), instituido pela Lei Municipal n°® 4.572/2022, com
as alteragdes promovidas pela Lei Municipal n® 4.971/2026.

8.2. As despesas de responsabilidade do Municipio observardo as dotacbes orgamentarias
correspondentes e a disponibilidade financeira para sua execug¢ao, mediante atendimento as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, inclusive quanto a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento
orcamentario.

DOS PRAZOS DE VIGENCIA

9.1. O prazo da concessao € de 5 (cinco) anos, contado da emissao da Ordem de Inicio, que
autoriza a prestagdo dos servigos apds a fase pré-operacional, limitada a 90 (noventa) dias,
contados da assinatura do contrato.

9.2. A vigéncia contratual inicia-se com sua publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e estende-se por 180 (cento e oitenta) dias apds o término do prazo da
concessao, exclusivamente para os procedimentos de devolugdo dos bens reversiveis,
prestacédo de contas e liquidagdo das obrigacdes.

9.3. A concessao admite uma unica prorrogacgao, por até 5 (cinco) anos, mediante deciséo
motivada do Poder Concedente, observados os critérios de vantajosidade, desempenho e
demais requisitos previstos no art. 6°, paragrafo unico, da Lei Municipal n°® 4.699/2023, com a
redacdo dada pela Lei Municipal n°® 5.000/2026.

DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

10.1. A medicdo dos servigos ocorre mensalmente, considerando a quilometragem das viagens
programadas ou autorizadas pelo Poder Concedente, efetivamente realizadas e registradas pelo
Sistema de Controle e Monitoramento da Operagdo. A apuragdo observa os parametros
operacionais do Anexo Il, Projeto Basico, e as especificagcbes do Anexo IV, Sistema de
Bilnetagem Eletronica, excluidas as viagens nao realizadas, incompletas ou executadas em
desacordo com a programacgao.

10.2. A concessionaria apresenta o relatério mensal de producao quilométrica até o 5° (quinto)
dia util do més subsequente, cabendo ao Poder Concedente sua conferéncia e homologagao
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em até 10 (dez) dias uteis. Sao admitidas glosas motivadas sobre viagens ou quilébmetros nao
comprovados, assegurado o contraditorio no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

10.3. A remuneragcdo mensal considera a producido quilométrica validada, o valor contratual
vigente por quildmetro rodado e o indice Geral de Qualidade do Servigo (IGQS), mediante
aplicacao da seguinte férmula:

REM(i) = PRO_KM(i) x T_KM(i) x (0,90 + 0,10 x IGQS(i) / 100)

Em que REM(i) corresponde a remuneracdo mensal, PRO_KM(i) a produgdo quilométrica
validada, T_KM(i) ao valor vigente por quildbmetro rodado e IGQS(i) ao indice de qualidade
aplicavel, conforme os critérios estabelecidos no Anexo V, Sistema de Gestdo de Qualidade, e
no Anexo Xll, Minuta do Contrato de Concessao.

10.4. Para fins de remuneragéo, o IGQS fica limitado a 100 (cem) pontos, sendo considerado
esse valor durante os primeiros 6 (seis) meses de operagao ou enquanto ndo houver apuragao
do indice. A remuneragao também se sujeita ao Ajuste de Desempenho de Demanda (ADD), de
apuracao anual, com incentivos ou deduc¢des limitados, cada qual, a 3% (trés por cento) da
remuneracao do respectivo ano, conforme as condi¢cdes estabelecidas no Anexo XII.

Da liguidacao
10.5. A liquidacdo da despesa observa a homologacdo da remuneragédo mensal pelo Poder
Concedente, acompanhada dos relatérios de medigao, da documentacgao fiscal pertinente e dos
demais documentos exigidos pela legislagado aplicavel. Eventuais inconsisténcias deverao ser
regularizadas antes da conclusdo da liquidacdo, resguardado o pagamento da parcela
incontroversa.

Do prazo e da forma de pagamento

10.6. O pagamento da remuneracao homologada ¢ efetuado pelo Poder Concedente em até 30
(trinta) dias, contados do 5° (quinto) dia util do més subsequente ao da operagao, observadas
as condicdes estabelecidas no Anexo Xll. O custeio utiliza os recursos da conta vinculada do
sistema e, quando necessaria sua complementacédo, os recursos do Fundo de Transporte
Coletivo Publico Municipal (FTCP).

10.7. Mediante autorizacdo motivada da SESTRAM, admite-se a retengao de receita tarifaria
pela concessionaria, a titulo de adiantamento da remuneragdo mensal, limitada a 90% (noventa
por cento) da remuneragado estimada para o periodo. O acerto financeiro ocorre apés a
homologagéo dos servigos, conforme as condigdes estabelecidas no Anexo Xll, sem alteragao
da titularidade publica da receita tarifaria.

10.8. Em caso de atraso no pagamento da parcela devida pelo Poder Concedente, incidem
atualizagdo monetaria pelo IPCA/IBGE e juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més,
calculados proporcionalmente aos dias de atraso, conforme previsto no Anexo Xll, Minuta do
Contrato de Concesséo.

DA EXISTENCIA DE LICITAGAO ANTERIOR

11.1. Nao foi identificado procedimento licitatério anterior com modelagem equivalente a
presente concessdao do servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Umuarama, na qual o Poder Concedente disponibiliza a frota operacional inicial,
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mantém a titularidade da receita tarifaria e remunera a concessionaria com base na
quilometragem efetivamente realizada, observados os critérios contratuais de qualidade e
desempenho.

DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

12.1. A selecdo da concessionaria sera realizada mediante licitagdo na modalidade
Concorréncia, na forma eletrénica, com modo de disputa aberto, inversao de fases e adogao do
critério de julgamento pelo menor valor por quildmetro rodado, conforme previsto no edital, na
Lei Federal n° 8.987/1995 e na Lei Federal n® 14.133/2021.

12.2. O julgamento considerara exclusivamente o valor por quildmetro rodado ofertado,
observado o preco maximo estabelecido no edital. A proposta sera acompanhada da planilha de
composicao de custos prevista no Anexo IX, elaborada conforme as orientacées do Anexo VIII,
nao se confundindo o valor proposto com a tarifa publica cobrada dos usuarios.

12.3. Afase de habilitagao antecede a etapa de lances e o julgamento das propostas, mediante
inversdo de fases, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme a
justificativa do Estudo Técnico Preliminar — Versdo Consolidada e o Ato Motivado do Prefeito
Municipal. A Proposta de Valor por Quildbmetro é entregue com os documentos de habilitagéo,
em campo sigiloso, e sé sera revelada se a licitante for habilitada; a da licitante inabilitada
permanecera sigilosa até o final do certame. Os documentos de regularidade social e trabalhista
serdo apresentados com os documentos de habilitacdo, ressalvados os documentos de
regularidade fiscal, que serdo exigidos apds o julgamento das propostas, apenas do licitante
mais bem classificado, observadas as disposi¢cées do art. 63, inciso lll, da mesma Lei.

Exigéncias de habilitagao

Habilitacao juridica

12.4. A habilitagdo juridica sera comprovada mediante apresentacdo dos documentos
constitutivos e de representacdo da pessoa juridica, conforme sua natureza, observadas as
exigéncias previstas no Anexo |, Exigéncias para Habilitagao.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

12.5. A regularidade fiscal, social e trabalhista sera comprovada mediante apresentagéo dos
documentos e certidoes exigidos no Anexo |, abrangendo a inscrigdo no CNPJ, a regularidade
perante as Fazendas competentes, o FGTS e a Justica do Trabalho.

Qualificacdo econdmico-financeira

12.6. A qualificagdo econémico-financeira observara as exigéncias do Anexo |, incluindo certidao
negativa de faléncia, demonstragcdes contabeis e comprovagdo dos indices minimos de
capacidade financeira estabelecidos para a contratagao.

Qualificacao técnica

12.7. A qualificagdo técnico-operacional sera comprovada por atestados de execucdo de
servigos de transporte de passageiros compativeis com o objeto, demonstrando experiéncia
com frota minima de 10 (dez) énibus, pelo periodo minimo de 24 (vinte e quatro) meses,
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admitido o somatério de atestados, conforme as condigdes do Anexo |.

Demais condicdes de participacao

12.8. A participacao no certame observara as exigéncias de garantia de proposta e as demais
condicbes previstas no edital, sendo vedada a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

12.9. A licitacao sera destinada a ampla concorréncia, sem aplicacao dos beneficios previstos
nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, considerando que o valor anual estimado
da contratagao ultrapassa o limite legal para enquadramento como empresa de pequeno porte,
nos termos do art. 4°, § 1°, inciso |, e § 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

DA GESTAO E FISCALIZAQAO DO CONTRATO
Da gestao do contrato

13.1. A gestdo da concessao sera exercida pelo Municipio de Umuarama, por intermédio da
Secretaria Municipal de Segurancga, Transito e Mobilidade Urbana (SESTRAM), sendo indicado
como gestor titular o servidor DONIZETTI ROQUE SANTANA, inscrito no CPF n° 010.506.508-
08, ocupante do cargo de Diretor de Transito, e como gestor suplente VALDINEY ROBERTO
RISSATO, inscrito no CPF n°® 756.464.639-04, ocupante de fungdo de Direcdo e Chefia,
mediante formalizacdo da respectiva designacgao.

13.2. Compete a gestao acompanhar o cumprimento das obrigagdes contratuais, coordenar as
providéncias administrativas relativas a execug¢ao dos servigos e adotar as medidas necessarias
a adequada prestagcdo do transporte coletivo, observadas as competéncias do Poder
Concedente.

Da fiscalizacao do contrato

13.3. A fiscalizagdo da concessdo sera exercida pelo servidor JOAO PEDRO CARDOSO
CASAROTO, inscrito no CPF n°® 102.751.749-80, ocupante do cargo em comissao de Assessor
Especial, sendo indicado como fiscal suplente LEANDRO MATTANO, inscrito no CPF n°
203.947.588-54, Agente da Autoridade de Transito, mediante formalizagdo da respectiva
designagédo. A fiscalizagdo abrange o acompanhamento da operagdo, a verificagdo do
cumprimento dos parametros de qualidade, a conservacao da frota e das instalagdes, a analise
dos relatdrios operacionais e o controle das obrigacbes econémico-financeiras, conforme os
critérios estabelecidos no edital e em seus anexos.

13.4. As irregularidades identificadas pela fiscalizacdo serdo registradas e comunicadas a
concessionaria para adogao das providéncias cabiveis, sem prejuizo da aplicagdo das medidas
e penalidades previstas no contrato.

13.5. A atuacdo da fiscalizagdo municipal ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
concessionaria pela adequada execucgao dos servigos € pelo cumprimento das obrigagdes
contratuais, conforme previsto no Anexo Xll, Minuta do Contrato de Concesséo.

14. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Sustentabilidade
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14.1. A execugao dos servigcos observa a legislagao ambiental, as normas de seguranca e
acessibilidade e as exigéncias técnicas aplicaveis a operacéo, conservagao e manutencao da
frota e das instala¢des, conforme o Anexo lll, Especificagdes Técnicas de Frota e Garagem.

14.2. A concessionaria observa os requisitos de controle ambiental das instalagbes de garagem
€ manutencao, especialmente quanto ao tratamento e a destinagao dos efluentes, 6leos, graxas
e demais materiais decorrentes dessas atividades, apresentando os relatérios ambientais
previstos no Anexo Xll, Minuta do Contrato de Concesséo.

Indicacdo ou vedacao de marcas e modelos

14.3. A contratacdo nao estabelece preferéncia ou vedagao a marcas comerciais especificas,
devendo os veiculos, equipamentos e sistemas utilizados atender as caracteristicas técnicas e
aos requisitos de compatibilidade estabelecidos nos Anexos Ill e IV, observada a utilizacédo da
frota operacional e dos equipamentos disponibilizados pelo Municipio.

Da exigéncia de amostras

14.4. Nao se exige a apresentacao de amostras na fase de seleg¢ao, considerando a natureza
do objeto e os critérios de habilitagdo e qualificagcdo técnica estabelecidos no edital e em seus
anexos.

Subcontratacao

14.5. A concessionaria pode contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades
acessorias, inerentes ou complementares aos servigos, observadas as condicdes estabelecidas
na clausula 26 do Anexo XlI, Minuta do Contrato de Concesséo.

14.6. A contratacao de terceiros deve ser comunicada ao Poder Concedente, cabendo a
concessionaria assegurar a capacidade técnica e a regularidade dos contratados,
permanecendo integralmente responsavel pelas obrigagbes assumidas e pelos prejuizos
decorrentes da atuagao desses terceiros.

14.7. Os contratos com fornecedores dos sistemas de bilhetagem eletrbénica, monitoramento e
informacédo ao usuario sado previamente submetidos ao Poder Concedente, observadas as
disposi¢cdes do Anexo IV e da clausula 26.2 do Anexo XII.

15. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

15.1. A presente concessao contempla a operacéo integrada do sistema de transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Umuarama, constituido por uma rede de 20 (vinte)
linhas, com utilizagcdo compartilhada da frota, do Terminal Central e dos sistemas de bilhetagem
eletrénica, monitoramento e controle operacional.

15.2. O parcelamento do objeto entre diferentes concessionarias comprometeria a unidade de
gestdo do sistema, dificultando a integracao das linhas, a distribuicdo da frota, a coordenacéao
dos horarios e a definigdo das responsabilidades pela execucgao e qualidade dos servicos.

15.3. A contratagdo em objeto unico favorece a padronizagao operacional, o aproveitamento
conjunto dos recursos disponibilizados pelo Municipio e a fiscalizacdo centralizada pela
SESTRAM, evitando a fragmentagao das responsabilidades contratuais.

15.4. Dessa forma, justifica-se o nao parcelamento do objeto, por constituir solugéo
tecnicamente adequada a prestacdo integrada e continua dos servicos, conforme
fundamentagao apresentada no Estudo Técnico Preliminar e nas especificagdes do Anexo I,
Projeto Basico.

DA PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
16.1. A presente licitagdo destina-se a ampla concorréncia, ndo se aplicando a participacéo
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exclusiva nem os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006,
considerando que o valor anual estimado da concessdo, de R$ 10.329.744,00 (dez milhdes,
trezentos e vinte e nove mil, setecentos e quarenta e quatro reais), supera o limite de receita
bruta maxima admitido para enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do
art. 4°, § 1°,inciso |, e § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

DA NECESSIDADE DE RESERVA DE COTA

17.1. Nao se aplica a presente licitagao a reserva de cotas para microempresas e empresas de
pequeno porte, prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006, considerando
que o objeto consiste na concessao de servico publico de transporte coletivo urbano de
passageiros, cuja execugao ocorre de forma integrada, sem parcelamento.

DA DECLARAGAO DE QUE O OBJETO DEMANDADO NAO SE ENQUADRA COMO ARTIGO
DE LUXO

18.1. O objeto da presente contratagdo nao se enquadra como artigo de luxo, considerando que
se trata da concessao do servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros, ndo
envolvendo aquisi¢ao de bens de consumo pela Administracao, razao pela qual ndo se aplica a
classificacéo prevista no art. 20 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

19.1. A execucdo da concessdo compreende a prestacdo continua do servico publico de
transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio de Umuarama, observadas as linhas, os
itinerarios, os hordrios e as demais condi¢cdes operacionais estabelecidas pelo Poder
Concedente, conforme as especificacdes do Anexo Il, Projeto Basico.

19.2. A assinatura do contrato da inicio a fase pré-operacional, com dura¢cdo maxima de 90
(noventa) dias, destinada a implantacdo das condicdes necessarias a prestacdo dos servigos. O
inicio da operacdo depende da emissdo da Ordem de Inicio pelo Poder Concedente, apds a
verificacdo do cumprimento das obrigacées de implantacdo, admitida a emissdo parcial nas
condicdes previstas no Anexo Xll, Minuta do Contrato de Concessao.

19.3. O Municipio disponibiliza a concessiondria, mediante Termo de Cessao de Uso e vistoria
conjunta, a frota operacional inicial de 28 (vinte e oito) veiculos, composta por 21 (vinte e um)
Onibus padron e 7 (sete) micro-onibus. A concessionaria disponibiliza, as suas expensas, a frota
reserva minima de 3 (trés) veiculos, sendo 2 (dois) 6nibus padron e 1 (um) micro/midi, conforme
as especificacoes técnicas estabelecidas no Anexo lll.

19.4. A concessiondria apresenta o anteprojeto das instala¢des de garagem em até 60 (sessenta)
dias da assinatura do contrato e disponibiliza garagem proviséria aprovada pela SESTRAM até o
inicio da operacdo. A garagem e as instalacdes operacionais definitivas sdo disponibilizadas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da assinatura do contrato, observadas as
condicOes estabelecidas nos Anexos Ill e XII.

19.5. A concessiondria implanta e opera o Sistema de Bilhetagem Eletronica adquirido pelo
Municipio, bem como os sistemas de controle e monitoramento da operacao e de informacao
ao usuario, responsabilizando-se pelos equipamentos complementares, manutencdo, suporte e
demais encargos de sua competéncia, conforme as especificacées do Anexo IV.
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19.6. A execucdao dos servicos observa a programacdo operacional definida pelo Poder
Concedente mediante Ordens de Servigo da Operagdo, compreendendo as viagens, os horarios,
os itinerarios e a quilometragem autorizada, em conformidade com os parametros operacionais
do Anexo Il e os padrdes de qualidade estabelecidos no Anexo V.

19.7. Compete a concessionaria disponibilizar pessoal devidamente habilitado e assegurar a
guarda, limpeza, abastecimento, conservacdao e manutenc¢do preventiva e corretiva da frota e
das instalagbes sob sua responsabilidade, garantindo condi¢des adequadas de seguranga,
acessibilidade e continuidade dos servicos, observadas as exigéncias técnicas dos Anexos Il e lll.

19.8. A concessiondria comprova a contratacdo dos seguros exigidos e apresenta garantia de
execucao correspondente a 5% (cinco por cento) do valor estimado do contrato, no prazo de até
10 (dez) dias apds sua assinatura, mantendo-a durante toda a vigéncia contratual, conforme as
condig¢Oes estabelecidas no Anexo XlI.

DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

20.1. O contrato é executado fielmente pelas partes, de acordo com as condi¢cbes estabelecidas
neste Termo de Referéncia, no instrumento contratual e na legislacao aplicavel, respondendo
cada parte pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

20.2. A gestéao e a fiscalizagdo da concessao séo exercidas pelo Municipio de Umuarama, por
intermédio da Secretaria Municipal de Seguranca, Transito e Mobilidade Urbana (SESTRAM),
mediante servidores formalmente designados, conforme estabelecido no tépico 13 deste Termo
de Referéncia.

20.3. As comunicagdes entre o Poder Concedente e a concessionaria sao realizadas por escrito
sempre que exigida formalidade, admitida a utilizagcdo de meios eletrénicos, observadas as
condicdes contratuais.

Da fiscalizacao do contrato

20.4. Afiscalizacdo acompanha a prestagao dos servicos, verificando o cumprimento das linhas,
itinerarios, horarios, viagens programadas, quilometragem executada e demais parametros
operacionais, bem como as condi¢cdes de seguranga, acessibilidade, conservagéo da frota e
funcionamento dos sistemas, observadas as especificagdes estabelecidas nos Anexos Il e Ill.

20.5. A fiscalizacao analisa os relatérios operacionais e financeiros apresentados mensalmente
pela concessionaria, incluindo as informagdes sobre quilometragem, passageiros transportados,
viagens realizadas, acidentes e conservagao dos veiculos, conforme as exigéncias do Anexo
Xll, Minuta do Contrato de Concesséo.

20.6. A avaliacdo da qualidade dos servicos observa os indicadores e procedimentos
estabelecidos no Anexo V, Sistema de Gestdo de Qualidade, cabendo a SESTRAM a apuracgao
do indice Geral de Qualidade do Servico (IGQS), na periodicidade prevista no referido Anexo, e
a adocdo das medidas pertinentes aos resultados obtidos.

20.7. A fiscalizagao realiza vistorias e verificagcbes na frota, nas instalagdes e nos sistemas
operacionais, bem como acompanha os registros disponibilizados pelos sistemas de bilhetagem
eletrénica, controle e monitoramento, observadas as condi¢des estabelecidas nos Anexos IV e
XII.

20.8. As irregularidades identificadas durante a execucdo sdo formalmente registradas e
comunicadas a concessionaria, com indicagdo das providéncias necessarias a regularizagéo,
sem prejuizo das medidas e penalidades contratualmente previstas.
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Da gestao do contrato

20.9. O gestor coordena o acompanhamento administrativo da concess&do, mantendo os
registros das ocorréncias, das providéncias adotadas, das avaliagdes de desempenho e das
eventuais alteracbes contratuais, observadas as competéncias estabelecidas no instrumento
contratual.

20.10. A gestdo acompanha a manutencédo das condi¢des de habilitacdo e qualificacdo da
concessionaria, a regularidade dos seguros, da garantia de execugao e das demais obrigacoes
necessarias a continuidade da prestacao dos servicos.

20.11. Aapuragao e a homologacao da remuneragéo consideram a quilometragem efetivamente
realizada, o valor por quildbmetro rodado contratado, os indicadores de qualidade e os demais
ajustes previstos no Anexo Xll, observados os procedimentos de conferéncia e validagcao pelo
Poder Concedente.

20.12. O descumprimento das obrigagdes contratuais € comunicado a autoridade competente
para adocdo das providéncias cabiveis, inclusive aplicacdo de penalidades, revisdo das
condicoes de execucdo ou extingdo da concessdo, quando presentes os respectivos
pressupostos legais e contratuais, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

20.13. Ao término da concessao, a gestdo acompanha os procedimentos de encerramento
contratual, a verificacdo das obrigacbes pendentes e a devolugdo dos bens reversiveis,
observadas as condi¢bes estabelecidas no Anexo Xll, Minuta do Contrato de Concessao.

DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE E DA CONTRATADA
21.1. Das obrigacdes da concessionaria

21.1.1. A concessionaria executa os servigos de transporte coletivo urbano de passageiros de
forma continua, regular, segura e eficiente, observando as condi¢des estabelecidas neste Termo
de Referéncia, no contrato e nos Anexos Il e V, bem como as determinagbes do Poder
Concedente.

21.1.2. A concessionaria disponibiliza pessoal devidamente habilitado e capacitado, a frota
reserva, os equipamentos, as instalagdes e os demais recursos sob sua responsabilidade
necessarios a execucao dos servicos, responsabilizando-se pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes de suas atividades.

21.1.3. A concessionaria assegura a guarda, conservagdo, limpeza, abastecimento,
manutencgao preventiva e corretiva e regularidade documental dos veiculos e bens vinculados a
concessao, inclusive da frota disponibilizada pelo Municipio, observadas as especificagdes do
Anexo Il

21.1.4. A concessionaria mantém em funcionamento os sistemas de bilhetagem eletrénica,
controle e monitoramento operacional e informagao ao usuario, responsabilizando-se pelos
custos e obrigagbes de sua competéncia, conforme as condigdes estabelecidas no Anexo IV.

21.1.5. A concessionaria assegura o correto registro e repasse da receita tarifaria ao Poder
Concedente, observadas as condigdes contratuais, reconhecendo sua natureza de receita
publica e a titularidade municipal dos respectivos valores.

21.1.6. A concessionaria apresenta os relatérios operacionais, financeiros, contabeis e
ambientais exigidos, disponibilizando a fiscalizagdo as informagdes e os documentos
necessarios a verificagdo da execugao contratual, conforme o Anexo XIlI.
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21.1.7. A concessionaria cumpre os parametros de qualidade e desempenho estabelecidos no
Anexo V, mantém atendimento adequado aos usuarios e executa as a¢des de melhoria e de
atratividade do transporte coletivo previstas no contrato.

21.1.8. A concessionaria mantém, durante a vigéncia contratual, as condi¢cdes de habilitagdo e
qualificacao exigidas na licitacdo, bem como os seguros e a garantia de execugao previstos no
instrumento contratual.

21.1.9. A concessionaria responde pelos danos causados ao Poder Concedente, aos usuarios
e a terceiros em decorréncia de atos ou omissdes de sua responsabilidade, inclusive de seus
empregados, prepostos e terceiros contratados, observadas as disposigdes legais e contratuais.

21.1.10. A concessionaria comunica ao Poder Concedente as ocorréncias que comprometam a
seguranga, a regularidade ou a continuidade dos servicos, adotando as providéncias
necessarias a sua solugcao e cumprindo as determinagoes da fiscalizagao.

21.2. Das obrigacdes do Poder Concedente

21.2.1. O Municipio disponibiliza & concessionaria a frota operacional inicial de 28 (vinte e oito)
veiculos, mediante Termo de Cessao de Uso e vistoria conjunta, em condi¢cbes de operacao,
observadas as especificagdes do Anexo lll.

21.2.2. O Poder Concedente acompanha, regula e fiscaliza a execugdo dos servicos, por
intermédio da SESTRAM, verificando o cumprimento das obrigagbes contratuais, dos
parametros operacionais e dos indicadores de qualidade estabelecidos.

21.2.3. O Poder Concedente estabelece a programacao operacional das linhas, ouvida a
concessionaria, emite as Ordens de Servigco da Operagao e aprova as alteragdes de itinerarios,
frequéncias e horarios, observadas as condi¢cbes estabelecidas no Anexo Il e no instrumento
contratual.

21.2.4. O Poder Concedente fixa a tarifa publica e observa as gratuidades e os descontos
previstos na legislagao aplicavel, conforme a politica tarifaria vigente.

21.2.5. O Poder Concedente efetua o pagamento da remuneragido devida a concessionaria,
ap6s a verificacdo da execugado dos servicos e a aplicagao dos critérios de qualidade e
desempenho, observadas as condicdes e os prazos estabelecidos no Anexo XII.

21.2.6. O Municipio mantém sob sua responsabilidade os terminais, os pontos de parada e os
abrigos do sistema, bem como a implantacdo do novo Terminal Central prevista no Anexo I,
ressalvadas as condi¢des de delegacao expressamente admitidas no contrato.

21.2.7. O Poder Concedente analisa os relatorios, projetos e solicitagbes apresentados pela
concessionaria, realiza as vistorias e verificagbes necessarias e comunica formalmente as
irregularidades identificadas, assegurando a adogao das medidas previstas na legislagao e no
instrumento contratual.

21.2.8. O Poder Concedente assegura o acompanhamento da qualidade dos servicos, recebe
e apura as reclamacgdes dos usuarios e adota as providéncias administrativas necessarias a
adequada prestagao do transporte coletivo urbano.

DAS DISPOSICOES FINAIS

22.1. Os casos omissos e as situagdes nao previstas neste Termo de Referéncia observam as
disposicoes das Leis Federais n° 8.987/1995, n°® 9.074/1995, n® 12.587/2012 e n° 14.133/2021,
esta ultima no que couber, bem como da Lei Federal n® 15.432/2026, a partir de sua vigéncia,
da legislagdo municipal aplicavel e das condi¢cdes estabelecidas no edital, no contrato de
CONCesSSAao e em Seus anexos.
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22.2. Os responsaveis pela elaboragcdo e aprovacdo deste Termo de Referéncia declaram
ciéncia das informacgdes e condigdes nele estabelecidas, assumindo a responsabilidade por seu
conteudo no ambito de suas respectivas atribui¢des.

Nestes termos, pede-se prosseguimento.

Umuarama - PR, ___ de novembro de 2026.

Valdecir Gongalves Capelli
Secretario Municipal de Segurancga Transito e Mobilidade Urbana - SESTRAM

Marcos Vinicius Zimiani Moya
Assistente Administrativo - SESTRAM
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